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SUPERINTENDENCIA REG. POL. RODV. FEDERAL-PE

Estudo Técnico Preliminar 2/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08654.000125/2026-02

2. Objeto da Contratacao

Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de materiais e equipamentos de limpeza necessérios a prestacdo dos servigos de limpeza e
conservacdo, com o objetivo de atender as necessidades da Policia Rodovidria Federal, especificamente a Superintendéncia da Policia Rodoviria
Federal em Pernambuco.

3. Descricao da necessidade

A contratacdo do fornecimento de materiais necessario ao servico de limpeza e conservacao e tratador de cdes, justifica-se pela manutencdo das
condicGes necessarias para o cumprimento dos objetivos institucionais, além de garantir e resguardar o cumprimento das atividades finalisticas da
instituicdo, com o padrdo de qualidade necessario, na medida em que os servigos terceirizados em questdo servem de apoio indispensavel a consecugao
da missdo institucional da Policia Rodovidria Federal.

Os materiais de limpeza e conservagdo sdo essenciais para manter as condi¢des adequadas de salubridade e higiene, garantindo o bom desempenho das
atribuicdes dos servidores, colaboradores e usudrios da sede, delegacias e unidades operacionais da Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em
Pernambuco.

O Cadernos de Logistica SLTT considera prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacdo predial, as atividades que visam a obter as condigoes
adequadas de salubridade e higiene, em conformidade com os requisitos e condi¢cdes previamente estabelecidos no termo de referéncia e/ou projeto

basico.

Vale reforcar que os servigos enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 2.271, de 1997, constituindo-se em atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgao licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo
plano de cargos, em conformidade com a Instru¢do Normativa SEGES n° 2, de 25 de maio de 2017, e suas alteragdes.

Trata-se de bem comum, a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica.

Deve-se buscar atender a necessidade do Orgdo sem deixar de atender aos principios da impessoalidade, moralidade e isonomia, ou seja, escolher,
efetivamente, a proposta mais vantajosa.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
NULOG-PE PEDRO FELIPE DE JESUS GOMES DE MATOS
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5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os materiais de limpeza e conservagdo serdo contratados com base na drea fisica a ser limpa, tanto a drea interna e externa, além das esquadrias internas,
externas e fachadas envidracadas. Para a contratagdo foi estabelecida uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a
produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de material e das condi¢Ges do local, objeto da contratacao.

Os interessados deverdo ser pessoas juridicas, pois, a contratacdo de pessoa fisica caracterizaria pessoalidade e subordinacdo direta, geraria vinculo
empregaticio entre o empregado e a Administracdo, ou seja, uma relacdo expressamente vedada pelo Artigo 4°. da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG
n° 5, de 26 de maio de 2017.

Os interessados deverdo ser do ramo de atividade compativel com o objeto desta licitagdo, ou seja, do ramo de fornecimento de materiais de limpeza e
deverdo estar com credenciamento regular no sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no Artigo 21, I, da
Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 26 de abril de 2018.

Critérios e praticas de sustentabilidade

A CONTRATADA devera obedecer a critérios minimos de sustentabilidade, dentre os quais os elencados na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01, de
19 de janeiro de 2010, e também:

1. Produtos de limpeza

® Utilizar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as classificagGes e especificagdes determinadas
pela ANVISA, contendo o selo de certificacdo emitido pela Agéncia;
Utilizar produtos biodegradaveis ou, quando indisponiveis no mercado, com componentes de menor toxicidade;
Utilizar, quando disponiveis no mercado, produtos intitulados “naturais” ou “ecolégicos”, de origem vegetal, como 6leo de coco, eucalipto,
lavanda e mel, que sdo degradados em pouco tempo, sem agredir o meio ambiente;

® Utilizar, quando disponiveis no mercado, produtos concentrados, que utilizam menos dgua em sua fabricagdo, contribui com menos descartes de
sobras, fornecem embalagens menores, gerando menos lixo e lancam menos componentes quimicos nas redes de esgoto, interferindo menos nas
aguas e, consequentemente, nos ecossistemas;

6. Levantamento de Mercado

A solucdo de mercado mais habitual ao tipo de fornecimento sdo empresas que fornecem materiais previstos, cumpridos todos os requisitos da
contratacdo, ndo havendo requisitos que inviabilizem a contratagdo.

A experiéncia do setor de licitacdes do 6rgdo permite afirmar a existéncia de um grande nimero de empresas no mercado dispostas a fornecer materiais
dessa natureza para a Administracdo, o que torna perfeitamente viavel a procedimento licitatério.

7. Descricao da solucao como um todo

A adequada prestacdo dos servicos de limpeza e conservacdo de bens méveis e iméveis nos edificios da sede, delegacias e postos da SPRF-PE, além
do tratador de cdes, compreende o fernecimento de materiais de limpeza necessarios a execucédo dos trabalhos.

A contratacdo sera processada realizada por Pregdo na modalidade Eletr6nica através do sistema Comprasnet, uma vez que tal procedimento é um forte
aliado dos principios da eficiéncia, da economicidade e da padronizacdo, por ser um procedimento que resulta em vantagens a Administragdo, como a
desburocratizagdo das contratacOes e a racionalizacdo da quantidade de licitacdes.

A metodologia de referéncia para a contratacdo de materiais de limpeza e conservagdo, compativeis com a produtividade de referéncia estabelecida na
Instrugdo Normativa n° 05/2017, foi adaptada as especificidades da demanda, sendo observados os valores limites estabelecidos.

O fornecimento dos materiais previstos deverao ser executados conforme descricdo detalhada em item especifico, assim como a discriminagdo das areas
a serem contratadas, detalhamento dos servigos previstos, conforme os anexos proprios.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As informacdes das estimativas das quantidades a serem contratadas foram consolidadas em anexos préprios com as tabelas para o detalhamento
das quantidades previstas na contratacdo. A exposicdo da area fisica a ser limpa serd calculada com a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de
material. A anélise das rotinas de limpeza, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de material foi descrito em item préprio.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 369.823,12

As informagdes das estimativas dos valores a serem contratadas foram consolidadas através da contratacdo atual dos presente servico, sendo levantado os
valores atuais, sem realizagdo de reajustes.

O valor de referéncia da contratacdo de servico, para efeito de licitacdo, serd determinado através de pesquisa de precos, realizada nos parametros da
Instrucdo Normativa n° 73/2020 do Ministério da Economia e Portaria n° 449/2021 do Ministério da Justica e Seguranca Ptblica, a ser realizada pelo
setor responsavel.

A estimativa do valor da contratagdo do servico para a SPRF-PE foi baseado nos Contrato n° 15/2025, em execucdo atual, o qual tem os seguintes
valores praticados,:

® Valor mensal contrato 15/2025 para materiais de limpeza: R$ 30.818,59 (trinta mil, oitocentos e dezoito reais e cinquenta e nove centavos).
® Valor anual contrato 15/2025 para materiais de limpeza: R$ 369.823,12 ( Trezentos e sessenta e nove mil, oitocentos e vinte e trés reais e doze
centavos).

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratacdo em grupo unico é indispensavel para a eficiéncia da modelagem contratual, necessaria para garantir os objetivos estratégicos relacionados
a execucdo do objeto da contratacdo e gestdo do contrato. A experiéncia da gestdo com uma unica empresa desempenhando os servicos permite uma
fiscalizacdo compativel com a realidade do corpo de servidores da Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Pernambuco. A modelagem
otimizara o procedimento de fiscalizacdo e de gestdo da execugdo contratual através da padronizacdo na prestacdo do servico, evitando a gestdo de uma
pluralidade de contratos locais.

O TCU jé emitiu jurisprudéncia nesse sentido, Acérdao n° 2796-2013 — TCU - Plenario (https://contas.tcu.gov.br /sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?
codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=486631):

9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicacéo por grupo ou lote néo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico que a
Sdimula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores
reduzido pode se enquadrar, em nossa visao, na exce¢do prevista na Stimula n° 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a
serem adquiridos.

10. A Administracdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicacdo de contratos que poderiam estar resumidos em
um so, optando, entdo, de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um s6 contrato com
todos os itens ou de um para cada fornecedor. E claro que essa possibilidade deve ser exercida dentro de padrées minimos de
proporcionalidade e de razoabilidade.

11. Ad argumentandum, acerca do alcance da Stimula n° 247 do TCU, cabe trazer a colagdo o entendimento consubstanciado no voto
condutor do Acérddo n° 5260/2011-1% Camara, do qual julgo oportuno extrair o seguinte excerto:

“5. A representante mencionou, como refor¢o a sua pretensdo, a Stmula-TCU n° 247, que diz acerca da obrigatoriedade da
adjudicagdo por itens. A atenta leitura da Stimula, contudo, demonstra que a adjudicagdo “por itens”, nela defendida, estd
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posta como contraponto a adjudicagdo “por preco global”. O que pretendeu, entdo, estabelecer a Simula-TCU n° 247, foi
consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é condendvel a adjudicacdo por prego global, por
representar, no geral, restricdo a competitividade. Ndo teve a referida Sumula a pretensdo de condenar a adjudicagdo por
lotes, tanto assim que eles sequer foram mencionados.

6. Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretagdo a lei que seja contrdria aos principios da razoabilidade e da
economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicacdo por itens, nos termos defendidos pela representante,
implicaria na necessidade de publicacdo de 415 Atas de Registro de Precos diferentes, com indubitdvel custo administrativo
para sua formalizacdo, publicacdo e gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes, na forma realizada, deverd resultar na
publicacdo de apenas 15 Atas de Registro de Precos, conforme informou o Pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por itens de uma mesma natureza, ndo vislumbro qualquer
irregularidade.” (grifei)

O objeto em questdo disputado em unico grupo, evitando que licitantes que vengam apenas um item, que se refere a uma delegacia/unidade
operacional, demonstrem desinteresse, principalmente, no atendimento para a delegacia e posto localizados no interior, e desistam do item,
durante a sessdo ptiblica, mesmo tendo conhecimento das penalidades a serem impostas. Ou efetivem uma execugao contratual precaria, visando
a ndo aditivacdo da vigéncia contratual, por meio de demonstracdo de desinteresse quando da prorroga¢do do instrumento. Em qualquer caso, o
prejuizo para a administracdo serd de sensivel monta, pois uma nova licitagdo deverd ser concretizada, ficando o posto/delegacia sem a prestacdo
dos servicos. A possibilidade do exposto é fato de razoavel ocorréncia em licitacoes ptiblicas.

A opcdo pelo agrupamento exposto no objeto para a presente contratacdo, se faz pela conveniéncia e economia na gestdo, inter-relacdo entre
servicos, gerenciamento e controle na execucdo dos servicos. O procedimento efetuado por meio de grupo tnico permitird uma maior
racionalizacdo quanto ao nimero de contratos que poderdo advir do processo licitatério para cada unidade, evitando que suas gestdes e
fiscalizagdes demandem elevado numero de servidores, fato que, por si s, representaria anti-economicidade, no momento em que haveria
necessidade de grande disponibilizacdo do tempo laboral dos referidos servidores, fato que representa maiores gastos para a Administragdo,
especialmente diante de um quadro de notéria caréncia de agentes da Administragdo Ptiblica para a execugdo de atividades-meio.

Além disso, havera um ganho de vantajosidade nos valores ofertados no que se refere a rubrica "custos indiretos", pois o licitante vencedor tera
um contrato maior para diluir tais custos, proporcionando a administracao lograr melhores precos.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratagdo visa o fornecimento de materiais que serdo utilizados na prestacdo do servico de limpeza oriundo do processo SEI: 08654.013214/2025-20;

Conforme ORIENTACAO NORMATIVA n° 00001/2021/COORD/E-CJUSCOM/CGU/AGU, os materiais de higiene pessoal nido podem ser
considerados insumos na contratacdo de servicos de limpeza e conservagao.

"ORIENTAGAO NORMATIVA . 00001/2021/COORD/E-CJUSCOM CGUAGU
NUP: 00688.000231/2021-74

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO-DE-OBRA ASSUNTOS: PODER REGULAMENTAR-LEGALIDADE DE RESOLUGCAO/ATO NORMATIVO

A Coordenadora da e-CJU SCOM, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o an. 10, ITI, da Portaria AGU n. 14, de 23/01 /2020, e considerando o que
consta do Parecer n. 00005 2021/COORDIE-CIL SCOM/CGUZAGU (NUP 00688,000231 /2021-74), resolve expedir a presente Orientacdo Normativa:

PRODUTOS DE HIGIENE COMO, POR EXEMPLO, PAPEL HIGIENICO, SABONETE LiQUIDO, PAPEL TOALHA, ALCOOL EM GEL,
SUPORTES PARA PAPEL TOALHA OU PARA SABONETE ETC. NAO PODEM SER CONSIDERADOS INSUMOS NA CONTRATAGAO DE
SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO. POR NAO ESTAREM DIRETAMENTE RELACIONADOS A SUA EXECUGAO. -

A REGRA E QUE SEJAM LICITADOS E ADQUIRIDOS SEPARADAMENTE DO SERVICO DE LIMPEZA. -

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
A contratagdo encontra previsdo no Plano Anual de Contratagdes da SPRF. Ademais, a demanda encontra alinhamento com o Plano Estratégico da

Policia Rodovidria Federal para o periodo 2021-2028, constante na PORTARIA DG/PRF N° 686, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021 SEI n° 35721749,
como também no PGC documento SEI n. 70825639.
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13. Da Opcao pela Conta Vinculada

O art. 8° do Decreto n° 9.507/2018 prevé que, nas licitagdes para contratagdes de prestacdo de servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mdo de
obra, os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica federal deverdo fazer constar, nos instrumentos convocatério e contratual, entre outras
disposicdes, o seguinte:

Art. 8° Os contratos de que trata este decreto conterdo clausulas que:

V — prevejam, com vistas a garantia do cumprimento das obrigacdes trabalhistas nas contratagoes de servicos continuados com
dedicacgdo exclusiva de mdo de obra:

a) que os valores destinados ao pagamento de férias, décimo terceiro salario, auséncias legais e verbas rescisérias dos empregados da
contratada que participarem da execucdo dos servicos contratados serdo efetuados pela contratante a contratada somente na ocorréncia
do fato gerador; ou

b) que os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro saldrio e verbas rescisérias dos empregados da contratada que
participarem da execucdo dos servicos contratados serdo depositados pela contratante em conta vinculada especifica, aberta em nome
da contratada, e com movimentacdo autorizada pela contratante;

A aplicacdo do Decreto n° 9.507/2018 é regulada pela IN Seges/MP n° 05/2017, que, em seu Anexo I, define cada um desses institutos:

III - CONTA-DEPOSITO VINCULADA — BLOQUEADA PARA MOVIMENTAGAO: conta aberta pela Administracdo em nome da
empresa contratada, destinada exclusivamente ao pagamento de férias, 13° (décimo terceiro) saldrio e verbas rescisérias aos
trabalhadores da contratada, ndo se constituindo em um fundo de reserva, utilizada na contratagdo de servigos com dedicacédo exclusiva
de mao de obra.

XIV — PAGAMENTO PELO FATO GERADOR: situacdo de fato ou conjunto de fatos, prevista na lei ou contrato, necesséria e
suficiente a sua materializacdo, que gera obrigacdo de pagamento do contratante a contratada.

Embora o pagamento pelo fato gerador possa significar uma aparente economia para Administracdo, tendo em vista que o pagamento mensal devido a
contratada teria seu valor liquidado considerando apenas os componentes de custos que efetivamente ocorreram naquele periodo. No caso concreto, ha
outros fatores a se considerar, pois a dindmica da fiscalizacdo dos pagamentos pelo fato gerador impde um significativo aumento de procedimentos pela
Administragdo e uma necessidade de capacitagdo de servidores, tanto da fiscalizagdo contratual como do setor financeiro.

Nesse contexto, cumpre avaliar as reais condi¢cdes do 6rgdo contratante para a ado¢do do procedimento de pagamento pelo fato gerador, ou seja, é
necessario averiguar se o 6rgdo dispde de servidores em quantidade suficiente com as devidas qualificacoes.

Por outro lado, o drgdo ja possui experiéncia na utilizacdo da conta vinculada, estando os fiscais dos contratos ja devidamente habituados com os
procedimentos, o que proporciona um real aumento da seguranga na contratacao.

Pelos motivos acima, pode-se concluir que seria temerdria a utilizacdo do procedimento do pagamento pelo fato gerador, sendo mais vantajosa a
utilizacdo da conta vinculada, considerando a realidade do érgao.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagdo sera benéfica para o 6rgdo, pois, serdo obtidas condi¢des adequadas de salubridade e higiene, permitindo maior produtividade no ambiente
de trabalho, além de economicidade, eficacia e eficiéncia.

15. Providencias a serem Adotadas

A SPRF-PE devera tomar as providéncias, junto a Contratada, para para o correto fornecimento do servigos, antes do inicio da sua execugdo.

Os servidores designados para a fiscalizacdo do contrato poderdo solicitar capacitacdo especifica, a ser realizada preferencialmente via EAD e conforme
disponibilidade orcamentaria do érgédo

Ndo hé necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.
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16. Possiveis Impactos Ambientais

Considerando os possiveis impactos ambientais que poderiam ser causados pelo uso de produtos t6xicos e desperdicio ou mal uso de recursos, foram
previstos varios critérios de sustentabilidade a serem seguidos pela empresa contratada a fim de mitigar esses impactos.

A contratagdo prevé mecanismos de implementagdo da sustentabilidade que estimulem e favorecam, por exemplo, o uso de produtos e processos com
menor impacto ambiental, evitando produtos alergénicos e irritantes para o consumidor, utilizacdo de produtos naturais, equipamentos que causem
menor incomodo e sejam mais eficientes, entre outros.

A SPRF-PE deveré iniciar agdes e medidas com o objetivo de iniciar a implantagdo da coleta seletiva solidéria, seguindo as orientagdes do Manual de
Implantacdo da Coleta Seletiva Solidéria, de autoria da Advogada da Unido Teresa Villac Pinheiro Barki (http://www.agu.gov.br/page/download/index/id

/19683337), e do Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis disponibilizado pela AGU (https://www.agu.gov.br/page/download/index/id/38813350).

A empresa selecionada e contratada deverd cumprir, no que couber, as exigéncias do inciso XI, art. 7° da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos — PNRS:

"Art. 7 o Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentéveis;"

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
17.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo atende aos padroes da Administracdo Publica e esta comissdo entende pela viabilidade da mesma.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARIA DAYANE RAFAELLY DO NASCIMENTO

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 02/02/2026 as 09:30:47.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

PEDRO FELIPE DE JESUS GOMES DE MATOS

Membro da Equipe de Planejamento

DANIELE FERREIRA DA SILVA

Membro daq Equipe de Planejamento

1Y
&'f Assinou eletronicamente em 30/01/2026 as 14:24:26.
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